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Koncepcja tematyczna Konferenc;ji

System instytucjonalny powotany do istnienia w celu zapewnienia bezpieczenstwa i
porzadku publicznego realizuje swoje funkcje na réznych poziomach organizacyjnych panstwa.
Funkcje te obejmowa¢ mogg zardwno zréznicowane dziatania w poszczegdlnych sferach Zzycia
spotecznego ukierunkowane na zadania interwencyjne w trybie ,spotecznej dyspozycyjnosci”?, jak
i dziaftania zabezpieczajace, obronne i ochronne przed zagrozeniami destabilizujgcymi dany system
lub podsystem spoteczny. Niestabilnos¢ ta ujawniac sie moze ingerencjg w interesy panstwa i jego
obywateli, rozprezeniem istniejgcego systemu wartosci, zachwianiem porzadku publicznego,
utratg bezpieczenstwa czy naruszeniem ochrony débr osobistych (zycia i zdrowia) obywateli, ich
mienia oraz pogorszeniem stanu srodowiska naturalnego.

Funkcje te petnig ustanowione w krajobrazie spotecznym instytucje i podmioty,
utozsamiane w rozumieniu Michela Foucaulta z ,technologia sit pafistwowych”?. Owe organy
administracji panstwowej na réznych szczeblach zarzadzania panstwem zmierzajg do utrzymania
spokoju i normalnosci w codziennych stosunkach spotecznych, zapobiegajg naruszeniom
uksztattowanego tadu spotecznego, chronig interesy zbiorowe oraz podejmujg wysitki zmierzajgce
do koordynacji zycia wspélnotowego w wielu sferach aktywnosci obywatelskie;j.

W ujeciu normatywnym administracja publiczna obejmuje swoim zakresem administracje
rzgdowg oraz administracje samorzgdowa. ,Administracja rzgdowa na szczeblu centralnym
realizowana jest przez Rade Ministréw, Prezesa Rady Ministrow, ministrow i urzedy centralne.
Natomiast na szczeblu terenowym w sktad administracji rzagdowej wchodzg wojewoda, zespolone
organy administracji rzgdowej oraz kierownicy stuzb, inspekcji i strazy, wykonujgcy zadania w
imieniu wojewody lub wiasnym, oraz organy administracji niezespolonej. Natomiast administracje
samorzgdowg realizujg organy wykonawcze samorzadu terytorialnego (zarzad powiatu, zarzad
wojewddztwa — na szczeblu powiatu i wojewddztwa, jak réwniez wéjt (burmistrz, prezydent
miasta) — na szczeblu gminnym”>. Uksztattowane stosunki normatywne ujawniajg znaczace
problemy wynikajgce z autonomii wymienionych struktur oraz zagadnienia subsydiarnosci.

Samorzad terytorialny, jako spotecznie uksztattowany organ, stuzy rozwigzywaniu spraw i
problemdéw w interesie wspdlnoty mieszkaicdw danego terenu. Samorzgdnos¢ instytucji
publicznych dokonuje sie na szczeblu gminnym, powiatowym oraz wojewddzkim z wykorzystaniem

instrumentarium prawa, chronigcego cenione dobra wspdlne. Owe dobra wspdlne traktowane sg

1 J. Maciejewski, Grupy dyspozycyjne. Analiza socjologiczna. Wydanie drugie rozszerzone, Wyd. UWr, Wroctaw 2014, s. 53.
2 M. Foucaut, Bezpieczerstwo, terytorium, populacja. Wyklady z Collége de France 1977/1978, Wyd. PWN, Warszawa 2010,
S. 448.

% M. Pazdzior, Kompetencje konstytucyjne organéw wladzy wykonawczej w zakresie bezpieczeristwa panistwa, [w:] Instytucje
bezpieczenstwa narodowego, M. Pazdzior, B. Szmulik (red.), Wyd. C.H. Beck, Warszawa 2012, s. 54.
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jako najwyzsza wartos¢ danej spotecznosci, dlatego tez ich zabezpieczenie i ochrona realizowana
jest poprzez ustugi publiczne. Ustugi te swiadczone w ramach sektora publicznego na rzecz
interesariuszy (grup interesu) ukazujg coraz obszerniejszy katalog roszczen obywateli w stosunku
do zbiorowych potrzeb przy jednoczesnym zanikaniu obywatelskiej aktywnosci, co generuje
znaczace problemy.

Wspdlnoty samorzagdowe — gmina, powiat, wojewddztwo — Swiadczg ustugi publiczne
zwigzane z zapewnianiem bezpieczenstwa i porzgdku publicznego poprzez autonomiczne zadania
wyznaczane na poszczegdlnych szczeblach aparatu administracyjnego. Zadania te powinny byé
komplementarne oraz skoordynowane, wspétdziatanie w tym zakresie moze bowiem przesadzié¢ o
wtasciwe] dbatosci o cenione dobra wspdlne danych spotecznosci lokalnych. Do realizacji tych
celéw powotuje sie grupy dyspozycyjne, tworzone i rozwijane w obrebie systemu
bezpieczenstwa panstwa i odgrywajace stuzebng role na rzecz bezpieczerstwa publicznego.
Powszechnos$¢ wystepowania zjawisk kryzysogennych wymaga wprzegniecia w administracyjne
tryby grup dyspozycyjnych posiadajgcych kompetencje w przeciwdziataniu destrukcyjnej sile
zagrozen dla tkanki spotecznej. Formacje te przynoszg pozytek nie tylko pojedynczym obywatelom,
ale i roznym zbiorowosciom, catemu spoteczeidstwu. Zaréwno w wymiarze indywidualnym, jak i
zbiorowym, natychmiastowa pomoc w sytuacji zagrozenia daje podmiotowi szanse na przezycie i
chroni posiadane przez niego dobra przed ich utratg. Formowanie stuzb, formaciji, strazy, inspekcji
oraz innych podmiotéw specjalizujgcych sie w dziataniach ratowniczych na rzecz ogétu pozostaje
atrybutem wspoétczesnie modernizowanych spoteczenistw.

Potrzeba powotania do istnienia grup dyspozycyjnych zrodzita sie w wyniku przemian
cywilizacyjnych, ktére determinowaty okreslone ,,rezimy” ich wzrostu w strukturach spotecznych,
ksztattujgc swoiste tozsamosci oraz historie. Ich proweniencja — poza procesami tozsamosciowymi
— warunkuje wiedze, kompetencje oraz uprawnienia podejmowane przez poszczegdlne typy grup
dyspozycyjnych w systemie militarnym, paramilitarnym i cywilnym bezpieczenstwa panstwa.

Dlatego celem konferencji jest proba okreslenia ztozonych zadan w zakresie zapewniania
bezpieczenstwa panstwa na szczeblu jednostek administracyjnych samorzadu terytorialnego z
wykorzystaniem potencjatu grup dyspozycyjnych w stanowieniu bezpieczenstwa i porzadku
publicznego.

Zapraszamy do wudziatu w miedzynarodowej konferencji naukowej nie tylko
przedstawicieli swiata nauki, ale i organéw administracji, cztonkédw stuzb, formacji, inspekcji i
strazy oraz pozostatych podmiotow specjalizujgcych sie w dziataniach ratowniczych, pozostajgcych
w petnej dyspozycyjnosci w zapewnianiu bezpieczedstwa publicznego, a takze zainteresowanych

tg problematyka innych Uczestnikow. Zywimy nadzieje, iz obrana tematyka podjeta przez
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Prelegentow przyczyni sie do rekomendacji rozwigzan mozliwych do adaptacji na rzecz praktyki
zycia spotecznego.
The concept of the Conference

Institutional system which ensures security and public order performs its functions at
many organizational levels of the state. These functions may include varied activities in different
social life spheres like mission-oriented intervention in the "dispositional society", as well as
protective activities, defence and protection against risks destabilizing the social system or
subsystem. This instability can manifest itself with interference in the state interests and its
citizens, expanding existing system of values, undermining public order, loss of safety or intrusion
on citizens’ personal rights (life and health), their property and deterioration of the environment.

These functions play certain institutions and entities in social landscape identified by
Foucault as “technology of state power”. These administrative bodies at various levels of state
management aim at maintaining peace and normality in everyday social relations, prevent
violations of the social order, protect public interests and make efforts to coordinate community
life in various spheres of social activities.

In normative terms, public administration covers central government and local
administrative authorities. “The central government administration is realised by the Council of
Ministers, the Prime Minister, ministers and central offices. The local government consists of
governor, government bodies, heads of services, inspections and guards who carry out their own
tasks or tasks on behalf of the governor and detached administration. In contrast, local
administration is carried out by executive bodies of local self-government (county board, the
board of the region - at district and province levels, as well as mayor) - on the municipal level.
Normative relations reveal significant problems arising from the autonomy of these structures and
the issues of subsidiarity.

Local government, as a socially shaped body, is used to solve issues and problems in the
interest of the local community. Self-governance of public institutions is carried out at municipal,
county and regional levels using the law to protect common values and goods. These common
goods are treated as the highest value to the community, so their security and protection is
performed by public services. These services show a growing catalogue of citizens’ claims in
relation to collective needs whilst civic activity is disappearing which generate significant
problems.

Community self-governments - the municipality, district, region — determine autonomous
tasks and provide public services like security and public order at different levels of the

administration. These actions should be complementary and well-coordinated as cooperation in
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this filed may determine the care for common goods and values in local communities.
Dispositional groups within the security systems are created to accomplish these goals. They play
an ancillary role in providing public safety. The common phenomena of crisis requires
incorporating dispositional groups in the administrative services as they are competent in
countering the destructive power of threats to the society. These formations not only benefit
individual citizens, but also various groups, the whole society. In moments of threat for individuals
as well as groups, immediate help gives a chance of surviving and protecting their goods from loss.
Forming various services, inspections and other entities specializing in rescue actions is an
attribute of today’s modernized societies.

The need for dispositional groups came from civilizational changes which determined
defined “regimes” of their growth in social structures, forming a kind of identity and history. Their
provenance - except for the identity processes - determines the knowledge, competences and
powers undertaken by different types of dispositional groups — military, paramilitary and civilian.

The aim of this conference is an attempt to define complex tasks of the state security at
the state-level administrative units of local governments with the potential of dispositional
groups in ensuring security and public order.

We would like to invite representatives of academic world, members of administrative
authorities, members of formations, inspections and other bodies specialising in rescue actions,
ensuring public safety and individuals interested in problems of other participants. We hope that

the chosen subject matter will contribute to solutions that can be adapted in social life.

Obszary tematyczne konferencji:

— Role, zadania i kompetencje samorzgdowej administracji publicznej w zapewnianiu
bezpieczenstwa i porzadku publicznego (ze szczegdlnym uwzglednieniem wojewddztwa
dolnoslgskiego).

— Role, zadania i kompetencje grup dyspozycyjnych w stanowieniu bezpieczenstwa
publicznego, jako swoistej sity paistwowe;.

—  Sektor bezpieczenstwa publicznego we wspétczesnym spoteczenstwie.

—  New public governance w praktyce.

— Identyfikacja potrzeb i wyzwan dla zapewniania bezpieczenstwa i stanowienia porzadku
publicznego.

—  Specyfika i uwarunkowania zagrozen pojawiajgcych sie w krajobrazie spotecznosci lokalnych.

— Podatno$¢ na zagrozenia wspdélnot samorzgdowych.

— Samorzad terytorialny a integracja podmiotéw ponadpanstwowych.
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— Prawne, polityczne i moralne gwarancje ochrony débr wspdlnych (interesy aparatu
administracyjnego oraz obywateli, zachowanie obowigzujgcego systemu wartosci, ochrony
zycia i zdrowia, mienia oraz srodowiska naturalnego).

— Jednostka wobec dziatarh administracji publiczne;j.

—  Prezentacja wynikdw badan teoretycznych i empirycznych wigczajgcych sie w gtédwna
problematyke konferencji.

— Inne obszary badawcze uzupetniajgce gtdwny nurt naukowy konferencji.

The topics of the conference:

— Roles, tasks and responsibilities of local government in ensuring security and public order
(particularly of Lower Silesia).

— Roles, responsibilities and competences of dispositional groups in the making of public security
as a kind of state power.

— New public governance in practice.

— ldentification of the needs and challenges in providing security and establishing public order.

— Specifics and conditions of threats emerging in local communities.

— The vulnerability of local communities.

— Local Government and integration of non-state subjects.

— Legal, political and moral for the protection of common goods (the interests of the
administrative authorities and citizens to preserve the existing system of values, life and health,
property and the environment).

— An individual in public administration activities.

— Presentation of results of theoretical and empirical research related to the main issue of the
conference.

— Other research areas complementary to the topic of the conference.

Konferencja organizowana jest na podstawie art. 14 ust. 1 pkt 14 ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. osamorzadzie wojewddztwa (Dz. U. z 2013 r., poz. 596 z pdin. zm.). ,Samorzad
wojewddztwa wykonuje zadania o charakterze wojewddzkim okreslone ustawami, w szczegdlnosci
w zakresie: (..) bezpieczenstwa publicznego”. Ponadto tematyka konferencji wpisuje sie w
cele ,Strategii Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslaskiego 2020” przyjetej uchwatg nr XXX11/932/13

Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslaskiego z dnia 28 lutego 2013 r. oraz ,Programu wspierania
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systemu bezpieczenstwa Wojewddztwa Dolnoslgskiego” przyjetego uchwatg nr 3704/111/09
Zarzadu Wojewddztwa Dolnoslgskiego z dnia 8 grudnia 2009 r.

The conference is organised according to the Art. 14, Paragraph. 1 Section 14 of the Act of
June 5, 1998. Province Self-Government (Dz. U. of 2013., Pos. 596, as amended. D.). "The regional
government performs tasks of a provincial character based on certain laws, in particular: {...)
public safety." Additionally, the conference is a part of the objectives of the "Development
Strategy of Lower Silesia 2020 'adopted Resolution No. XXXIl / 932/13 Parliament of the Province
of Lower Silesia dated 28 February 2013 and the" Programme to support the security system of
Lower Silesia" adopted by Resolution No. 3704 / 1ll / 09 of the Board Lower Silesia Province on 8
December 20009.

Prezydium Naukowe Konferencji (Scientific Presidium of the Conference):

prof. dr hab. Jan MACIEJEWSKI — przewodniczacy ze strony polskiej

prof. dr hab. Jozef MATIS — przewodniczacy ze strony stowackiej

Komitet Naukowy Konferencji (The Scientific Committee of the Conference)

Prof. zw. dr hab. Marian CIESLARCZYK, prof. zw. dr hab. Henryk CWIEK, prof. zw. dr hab. Kazimierz
DOKTOR, prof. zw. dr hab. Matgorzata FUSZARA, prof. zw. dr hab. Tomasz GOBAN-KLAS, prof. zw. dr
hab. Jerzy JASKIERNIA, prof. zw. dr hab. Krzysztof KICINSKI, prof. zw. dr hab. Jerzy KONIECZNY, prof. zw.
dr hab. Dariusz KOZERAWSKI, prof. zw. dr hab. Zbigniew KURCZ, prof. zw. dr hab. Stanistaw
KWIATKOWSKI, prof. zw. dr hab. Daniel MARKOWSKI, prof. zw. dr hab. Jacek PAWLOWSKI, prof. zw. dr
hab. Stanistaw SAGAN, prof. zw. dr hab. Piotr SIENKIEWICZ, prof. zw. dr hab. Krystyna SKIBINSKA, prof.
zw. dr hab. Irina SURINA, prof. zw. dr hab. Marek SZCZEPANSKI, prof. zw. dr hab. Janusz SZTUMSKI, prof.
zw. dr hab. Bogdan SZULC, prof. zw. dr hab. Wiktor TARANTIJ (Biatorus),prof. zw. dr hab. Elzbieta URA,
prof. zw. dr hab. Danuta WALCZAK-DURAJ, prof. zw. dr hab. Lech W. ZACHER, prof. zw. dr hab. Zenon
ZAMIAR, prof. zw. dr hab. Ryszard ZIEBA, prof. zw. dr hab. Kazimierz ZEGNALEK, prof. dr hab. Cristina
ALLEMANN-GHIONDA (Niemcy), prof. dr hab. Evgienij BABOSOW (Biatorus), prof. dr hab. Wil BAKIROV
(Ukraina), prof. dr hab. Felicjan BYLOK, prof. dr hab. Wiodzimierz CHOIJNACKI, prof. dr Karol CUKAN
(Ministerstvo obrany Slovenskej republiky), prof. dr hab. Krzysztof CZEKAJ, prof. dr hab. Jacek
DWORZECKI, prof. dr hab. Nina FIEDOTENKO (Rosja), prof. dr hab. Marek GORZKO, prof. dr Paola B.
HELZEL (Wtochy), prof. dr hab. Wojciech HORYN, prof. dr hab. Robert JANIK (Universitit Hamburg,
Niemcy), prof. dr Roman JASEK (Czechy), prof. dr hab. inz. Vojtech JURCAK (Stowacja), prof. dr hab.
Siergiej KARAKOZOW (Rosja), prof. dr hab. Arturo KATOLO (Uniwersytet Kalabryjski), prof. dr hab. Anna

KLIM-KLIMASZEWSKA, prof. dr hab. Ludmita KOEMOGOROWA (Rosja), prof. dr hab. Pawet KOZtOWSKI,
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prof. dr hab. Arkadiusz LETKIEWICZ, prof. dr hab. Krystyna LESNIAK-MOCZUK, prof. dr hab. Lubow
Loktovskaka (Ukraina), prof. dr Bertholt LOFFLER (Niemcy), prof. dr hab. Dorota MAJKA-ROSTEK, prof. dr
hab. Vojtéch MALATEK (Czechy), dr hab. Marian MARCINKOWSKI, prof. dr Maria MARTINSKA (Stowacja),
prof. dr Janusz MIKA (Czechy), prof. dr hab. Eugeniusz MOCZUK, prof. dr hab. Karol MURDZA (Stowacja),
prof. dr hab. Ewa NARKIEWICZ-NIEDBALEC, prof. dr hab. lzabela NOWICKA, prof. dr hab. Ivan
PANKEVYCH (Ukraina), prof. dr hab. Stanistaw PIEPRZNY, prof. dr hab. Konrad RACZKOWSKI
(Szwecja),prof. dr hab. Wanda RUSIECKA (Biatorus), prof. dr hab. Radostaw SALINGER (Czechy), prof. dr
hab. Viktoria SERZHANOVA, prof. dr hab. Franciszek SKVRNDA (Stowacja), prof. dr hab. Inz. Peter SPILY
)Stowacja), prof. dr Samuel UHRIN (Stowacja), prof. dr Nataliya VOLENKO (Ukraina), prof. dr hab. Barbara
WISNIEWSKA-PAZ, prof. dr hab. Zdzistaw ZAGORSKI, prof. dr hab. Danuta ZALEWSKA, prof. dr Wasyl
ZAPLTYNSKY (Ukraina), dr hab. Katarzyna DOJWA-TURCZYNSKA, dr Matgorzata BABINSKA, dr Jozef
BALINT (Czechy), dr Tomasz BAK, dr Marek BODZIANY, dr Matgorzata BOROWIK, dr Danuta
BUKOWIECKA, dr Anatol CZABAN, dr Beata CZUBA, dr n. med. Robert GALAZKOWSKI, dr Mikota
GROMOV (Ukraina), dr Krzysztof KLUPA, dr Jan KUBICZEK (Czechy), dr Zuzana KOCKOVA (Stowacja), dr
Mirostaw KMOSENA (Stowacja), dr inz. Antoni KRASNY (Czechy), dr Zbigniew KUZNIAR, dr inz. Zuzana
NEMETHOVA (Stowacja), dr Lidia PAWELEC, dr Juliusz PIWOWARSKI, dr Vanda SMETANOVA (Stowacja),
dr Ladislav SOHR (Czechy), dr inz. Edvard STAMM (Stowacja), dr Jarostaw STELMACH, dr Matgorzata
STOCHMAL, dr Krzysztof TOMASZYCK.
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